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Préambule

Obligations légales du débat d’orientation budgétaire (DOB)

4 La tenue du débat d'orientation budgétaire est obligatoire dans les régions, les départements, les
communes de plus de 3 500 habitants, leurs établissements publics administratifs et les groupements
comprenant au moins une commune de pius de 3 500 habitants.

< Le débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant 'examen du budget primitif.

Objectifs du DOB

Ce débat permet a 'assemblée délibérante :

< de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le budget
primitif

< d’étre informée sur I'évolution de la situation financiére de la collectivité

% de donner également aux élus la possibilité de s’exprimer sur la stratégie financiére de leur collectivite.

Publicité du DOB

L'article 107 de la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République, loi NOTRe, du 07 aoGt 2015,
modifie les conditions de présentation du DOB puisqu'il doit faire I'objet désormais d’un rapport comportant
des informations énumérées par la loi notamment les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés, une présentation de la structure des dépenses et des effectifs (évolution prévisionnelle et
exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail)
ainsi que la structure de la dette.

Ce rapport donne lieu a un débat. Celui-ci est acté par une délibération spécifique qui donne lieu a un vote.
Cette délibération est alors transmise au représentant de 'Etat et a la COR dans les 15 jours. Il est mis &
disposition du public qui doit en étre avisé par tout moyen a 'hétel de Ville, également dans les 15 jours, il
est mis en ligne sur le site Internet de la Ville.
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1. CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

1.1 PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2023 AU NIVEAU MONDIAL ET NATIONAL

1. Mondial

L’économie mondiale est confrontée a d’'importantes difficultés. La croissance s’est essoufflée, tandis que la
forte inflation s’'est généralisée a 'ensemble des pays et des produits. Les ruptures d’approvisionnement
énergétique pourraient faire encore grimper les prix. Les hausses de taux d'intérét, nécessaires pour juguler
I'inflation, accentuent les vuinérabilités financiéres.

Le monde fait face a un choc de trés grande ampleur sur les prix de I’énergie

La guerre menée par la Russie contre 'Ukraine a provoqué un choc de trés grande ampleur sur les prix de
I'énergie, sans précédent depuis les années 1970.

L’économie mondiale paie un lourd tribut a la hausse des prix de I'énergie, qui risque de s’aggraver en cas
d'insuffisance des stocks de gaz européens. Dans un tel contexte, un rationnement de I'énergie pourrait
s'imposer en Europe et les pays du monde entier pourraient en patir, sur fond de renchérissement du gaz a
I'échelle mondiale.

Il en résulterait un affaiblissement de la croissance et une augmentation des prix en Europe et dans le reste
du monde.

17.7 % du PIB consacrés a I’énergie
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La croissance a ralenti

Le durcissement des politiques monétaires, la hausse des taux d’intérét réels, la persistance de prix élevés
de I'énergie, la faible croissance des revenus réels des ménages et la dégradation de la confiance sont
autant de facteurs qui devraient affecter la croissance. Les Etats-Unis et I'Europe connaissent un
ralentissement marqué et les grandes économies de marché émergentes d’Asie devraient représenter prés

des trois quarts de la croissance du PIB mondial en 2023.
2.2 % de croissance du PIB mondial en 2023

PIB en 2022, 2023 et 2024
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L’inflation restera élevée en 2023 mais devrait se modérer

Les tensions inflationnistes se sont intensifiées, essentiellement du fait de la guerre en Ukraine, qui a tiré
vers le haut les prix de I'énergie et des produits alimentaires. Le renchérissement de I'énergie a entraine la
hausse des prix d’un large éventail de biens et de services. Le resserrement des politiques monétaires et le
ralentissement de la croissance favoriseront a terme la modération de l'inflation.

6.6% d’inflation dans la zone OCDE en 2023

2. National

La croissance du PIB réel devrait étre de 2.6 % en 2022, de 0.3 % en 2023 puis de 1.1 % en 2024.
L'agression militaire de I'Ukraine par la Russie, les perturbations des chaines d’approvisionnement et la
flambée des prix de I'énergie ont assombri les perspectives économiques. L'inflation devrait atteindre 5.2 %
en 2022, 5.7 % en 2023 et 2.7 % en 2024, réduisant le pouvoir d’achat des ménages et la croissance de la
consommation. La baisse de la confiance des entreprises et des ménages, I'affaiblissement des conditions
économiques mondiales et la forte incertitude freineront les investissements et les exportations. La
croissance des salaires augmente en raison des améliorations récentes sur le marché du travail et de
I'indexation du salaire minimum. Cependant, avec le ralentissement de la croissance et le déclin de 'emploi,
le taux de chémage augmentera pour atteindre 8.1 % en 2024.

Impact sur les collectivités en 2023

Les bases des impositions locales devraient étre revalorisées de 7.1% en 2023 du fait de la revalorisation
annuelle des valeurs locatives fonciéres. L'indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH) a augmente
de 7.13 % sur un an. Or, depuis 2018, cet indicateur est utilisé pour établir la revalorisation forfaitaire qui est
appliquée annuellement aux valeurs locatives fonciéres. Pour rappel, celles-ci servent au calcul des imp6ts
locaux (taxes fonciéres sur les propriétés baties et non baties, taxe d'habitation sur les résidences
secondaires, taxe d'enlévement des ordures ménagéres, taxe d'habitation sur les logements vacants).

Accélération des dépenses de fonctionnement des communes et de leurs groupements :

En 2022, celles-ci devraient étre deux fois plus élevées qu'en 2021, une année ou elles avaient déja été
dynamiques (+ 2,7%). Elles sont évidemment tirées vers le haut par I'explosion des prix de I'énergie. Un
poste non négligeable, puisqu'il s'est élevé a 3,7 milliards d'euros en 2021. Les communes sont les plus
concernées : elles ont consacré I'an dernier 3 milliards d'euros aux dépenses d'énergie "directes” (soit 4,2 %
de leurs dépenses de fonctionnement), tandis que les intercommunalités ont da engager 0,7 milliard d'euros
(1,8 % de leurs dépenses de fonctionnement) pour cette charge. Les communes sont donc les plus affectées
par la flambée des prix de I'énergie. Selon I'observatoire des finances et de la gestion publique locales
(OFGL), une hausse de 10 % de ce poste équivaut a une perte "toutes choses égales par ailleurs” de 4,3 %
sur I'épargne nette des communes, c'est-a-dire la part de la section de fonctionnement que celles-la utilisent
pour financer leurs investissements. L'impact d'une telle évolution sur I'épargne nette des intercommunalités
est dans I'ensemble plus limité (+ 1,6 %).

Inflation plus soutenue pour les communes :

La hausse du point d'indice de la fonction publique, 3,5 % depuis le 1 juillet 2022, pése également sur les
budgets des communes et de leurs groupements. Pour cause : ce poste représente en moyenne pas moins
de 45 % du budget de fonctionnement des communes. Sur une année compléte, la facture s'élevera a
1,2 milliard d'euros pour le bloc local.
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Dépenses énergétiques, masse salariale, mais aussi denrées alimentaires, matiéres premiéres...

La composition du "panier du maire" rend les communes vulnérables a l'inflation particuliérement dans le
contexte actuel. A fin septembre 2022, Iindice de prix des dépenses communales calculé par la Banque
postale croit de 7,2 % sur un an. Soit une progression de 2,7 points de plus que celle qu'enregistre I'indice
des prix a la consommation hors tabac, établi par I'lnsee. Aucune commune n'échappe a la flambée des prix.
Selon I'association des maires de France (AMF), les communes pourraient revoir le niveau d’investissement.
D'aprés une de ses enquéte, 71 % d'entre elles déclarent qu'elles réduiront I'an prochain leurs dépenses
dans ce domaine. Une telle perspective serait "dramatique” pour I'économie : les 38,3 milliards d'euros
d'investissement engagés par le bloc local en 2021 ont représenté un tiers du total de l'investissement public.

1.2 LA LOI DE FINANCES POUR 2023 ET SES MESURES RELATIVES AUX COLLECTIVITES
TERRITORIALES

La loi de finances (LF) 2023 s'inscrit dans un contexte particulier di notamment a la guerre en Ukraine et &
la hausse des prix de I'énergie. Selon les premiéres estimations, la hausse de la TVA nationale attendue est
de 9,6 % et les prévisions de croissance de 2,6 % en 2022 et de 0,3 % en 2023. L'inflation prévue par le
Gouvernement est de 5,2 % en 2022 et de 5,7 % en 2023.

La LF 2023 augure une évolution des prélévements opérés sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités
territoriales : a périmétre constant, ils devraient, en 2023, progresser de 672 millions d’euros par rapport a
2022.

LES MESURES PRINCIPALES :

* Lasuppression de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE), initialement prévue
sur une année, se fera désormais en deux années et par étape. En 2023, la cotisation due sera
diminuée de moitié. En 2024, la CVAE aura été supprimée entiérement. Dés 2023, les collectivités
ne toucheront plus de CVAE, et celles bénéficiant en 2022 de recettes de CVAE obtiendront une
compensation a I'euro prés a travers une fraction de TVA. Le montant de la compensation sera
calculé sur la base des exercices de 2020 a 2023.

e Le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) allouée aux communes et aux
intercommunalités devrait augmenter de 320 millions d’euros soit + 1.2 %. Précisément, la dotation
de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU) serait majorée de 90 millions d’euros, la dotation
de solidarité rurale (DSR) de 200 millions d’euros et la dotation d’intercommunalité de 30 millions
d’euros. Il s’agit ici d'une augmentation externe, d’un transfert de I'Etat qui ne provient pas d'un
écrétement de la dotation forfaitaire.

e Prolongement du filet de sécurité énergétique a hauteur de 1 milliard d’euros en 2023.

Accise sur I'électricité : toutes les collectivités vont bénéficier de Ia baisse de la part d’accise sur

I'électricité (renommée le 1°" janvier 2022, cette taxe énergétique apporte une contribution au service

public de I'électricité. Plus concrétement, le produit de I'accise sur I'électricité revient directement au

budget général de I'Etat. Cependant, la part départementale (depuis le 1* janvier 2022) et la part

communale (a partir du 1* janvier 2023) de I'accise qui viennent majorer le tarif de I'accise sur
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I'électricité sont affectées aux collectivités territoriales correspondantes, en fonction des quantites
d’électricité consommées sur leurs territoires. C'est l'accise sur ['électricité (anciennement
contribution au service public de I'électricité (CSPE)) qui a été réduite a son niveau minimal par I'Etat
le 1°" février 2022, dans le cadre du bouclier tarifaire.

Amortisseur électricité pour les communes qui ne sont pas éligibles au bouclier tarifaire : IEtat
prendra en charge une partie de la facture d’électricité dés lors que le prix souscrit dépasse un certain
niveau de prix. |l s’agit bien d'une réduction de prix et non d’une recette de compensation comme le
filet de sécurité.

La réactualisation des valeurs locatives des locaux professionnels : un report de deux ans est
prévu. Initialement planifiée pour 2023, elle s’appliquera en 2025 & partir de la moyenne de I'évolution
annuelle des loyers des trois années précédentes. Une réflexion sur les coefficients de localisation
va étre menée, ainsi que sur les modalités de recueil des loyers, afin que le nombre de données soit
plus élevé et donc plus représentatif. En paralléle, 'actualisation des valeurs locatives des locaux
d’habitation va aussi étre reportée, afin de tenir compte du décalage de la réactualisation des valeurs
locatives des locaux professionnels.

Dotation pour les titres sécurisés : les communes équipées de stations (dispositifs de recueil) ont
fortement été sollicitées pour enregistrer les demandes de titres sécurisés (carte nationale d'identité
et passeport). Afin d’accompagner financiérement celles qui se sont mobilisées pour réduire les
délais, la loi de finances rectificative pour 2022 a débloqué une enveloppe exceptionnelle de 10 M€.
L’Ftat estime que les demandes vont rester élevées pour les années a venir et propose de réformer
cette dotation afin d’augmenter le soutien financier a 20 M€.

Dispositions concernant le fonds de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC): une garantie de sortie sur deux ans est instituée pour les ensembles
intercommunaux (El) qui cessent d'étre éligibles au FPIC a compter de 2023. Cette attribution sera
égale respectivement a 75 % et 50 % du montant pergu 'année précédant la perte d’éligibilite. La
premiére condition d’éligibilité liée a I'effort fiscal agrégé (effort fiscal supérieur a 1 depuis 2016) est
supprimée. Cette mesure va permettre a certains ensembles intercommunaux (El) qui, jusqu’alors
étaient exclus du champ d’éligibilité du fait de cette condition, d’en bénéficier. Par ailleurs, dans la
mesure ou seuls les 60 % ayant le plus fort indice seront attributaires du FPIC (soit 745 EI
bénéficiaires en 2022), cette disposition risque de facto d’exclure des El actuellement béneficiaires
du FPIC.

LES MESURES COMPLEMENTAIRES PRINCIPALEMENT AXEES SUR L'ENERGIE ET L'ECOLOGIE :

La fiscalité locale sera adaptée aux exigences de la transition énergétique, notamment avec
I'actualisation des critéres de performance énergétique et de qualité environnementale. Ces
derniers concernent les modes de calcul de la taxe fonciére sur les propriétés béaties (TFPB), de la
taxe d’'aménagement et des valeurs forfaitaires applicables aux aires de stationnement.

La création d’un fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires, aussi appelé
« fonds vert », doté de 2 milliards d’euros d’autorisations d’engagement et de 375 millions d’euros
de crédits de paiement pour 2023.
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Le référentiel M57 sera obligatoire a compter du 1°" janvier 2024 pour toutes les collectivités locales et
leurs établissements publics administratifs. A cet horizon, les instructions budgétaires et comptables M14,
M52, M61, M71, M831 et M832 seront supprimées.

Des régles budgétaires plus souples

Le référentiel M57 étend & toutes les collectivités les régles budgétaires assouplies dont bénéficient déja les
regions, ce qui offre une plus grande marge de manceuvre en matiére de :

e Gestion pluriannuelle des crédits ;
o Fongibilité des crédits ;
o Gestion des crédits de dépenses imprévues.

A noter : les collectivités restent soumises aux dispositions spécifiques qui les régissent en matiére de
depenses obligatoires (aucune conséquence sur les régles de provision et d’'amortissement).

Des principes comptables plus modernes

» Des états financiers enrichis, par I'application de dispositions comptables modernes, examinées par
le Conseil de normalisation des comptes publics ;

e Une vision patrimoniale améliorée par ces dispositions normatives, éclairant les décisions des
gestionnaires ;

« Un support motivant pour poursuivre I'amélioration de la fiabilité des comptes voire, a terme, de
certification des comptes de la collectivité.

L'expérimentation du compte financier unique

Le réferentiel M57 est le support de I'expérimentation du compte financier unique.

Refonte du régime de responsabilité financiére des gestionnaires publics entrée en vigueur le
1¢" janvier 2023

L'ordonnance du 23 mars 2022 instaure un régime de responsabilité commun aux ordonnateurs et aux
comptables dans lequel seront poursuivies les infractions constitutives d'une faute grave ayant causé un
préjudice financier significatif. Ce nouveau régime juridictionnel de responsabilité est applicable a 'ensemble
des agents publics a I'exclusion des ministres et des élus sous les mémes réserves et exceptions
qu'actuellement, c'est-a-dire, dans certains cas, d’engagement de leur responsabilité propre ou de gestion
de fait.

La reforme reste fidéle & un certain nombre de principes sur lesquels repose notre dispositif légal. Ainsi, la
réforme maintient :

- la séparation entre 'ordonnateur et le comptable

- l'infraction de gestion de fait qui sanctionne toute personne qui se serait immiscée dans les fonctions
réservées au comptable public sans y avoir été habilitée ;

- le périmétre des justiciables : les justiciables sont les ordonnateurs mais aussi 'ensemble des comptables
- la procédure de réquisition d'un comptable par I'ordonnateur.
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1.3 NIVEAU D’EPARGNE 2022 ET MARGES DE MANCEUVRE 2023

Principales données :

- Soldes d'épargne
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Synthése :

Lors du rapport sur le compte administratif 2022, ces évolutions pourront étre regardées plus finement
considerant qu'il s’agit d’un rapport uniquement rétrospectif.

Les pourcentages d’évolution présentés ci-dessous représentent la variation annuelle moyenne entre les
comptes administratifs 2020, 2021 et 2022 (provisoire).

En 2022, les recettes de gestion (hors chapitres 76, 77, 78, 042 et 002) évoluent de 1,4 % et s'établissent
en volume & 12,7 M€ soit (1 176,3 € /hab.).

Les dotations et participations (R74) diminuent de 2,4 %. La DGF augmente faiblement de 0,1 %.

Les recettes fiscales augmentent de 2,6 % grace a I'optimisation des bases en cours.

Les dépenses de gestion (hors chapitres 66, 67 et 042) évoluent de 4,0 % et s’établissent en volume a
11,2 M€ soit (1 037,3 € /hab.).

Les dépenses de personnel (D012) augmentent de 1,7 %.
Les charges & caractére général (D011) augmentent de 17,9 %.

Les dépenses de gestion courante (D65) diminuent de 6,6 %.

Compte tenu des évolutions des dépenses et recettes de gestion :

L’épargne de gestion diminue de 13,5 % pour s’établir a 1 504 934 €.

En prenant en compte les frais financiers, I’épargne brute diminue de 11,5 % pour s’établir a 1 370 433 €.
Pour mémoire, la préservation d’un niveau « satisfaisant » d’épargne brute est le fondement de toute analyse
financiére prospective, car il s'agit a la fois d'une contrainte de santé financiére (la collectivité doit dégager
chaque année des ressources suffisantes pour couvrir ses dépenses courantes et rembourser sa dette) et
légale (I'épargne brute ne doit pas étre négative). Comme les deux derniéres années, notre capacité
d’autofinancement (CAF) indique toujours que I'excédent de fonctionnement permet de rembourser la dette
et de financer au moins partiellement nos investissements.

Afin de garantir nos marges de manceuvre pour les exercices suivants, il convient de poursuivre la maitrise
des dépenses de fonctionnement notamment I'optimisation des charges de gestion courante sur les
équipements afin de maitriser leur impact sur le fonctionnement. Il s’agit également de poursuivre la
recherche de financement hors levier fiscal.

En prenant en compte le remboursement du capital de la dette, I’épargne nette est positive pour s’établir
a 777 745 €. Elle diminue de 18,1 %, et représente 21,2 % des dépenses d’équipement brut.

Les dépenses d'investissement (hors dette) s'établissent a 3,7 M € (soit 343,1 € /hab.). Parmi elles, les
dépenses d’équipement représentent 99,3 % et ressortent en hausse de 3,4 %.

Les recettes d'investissement (hors dette) s'établissent a 1,7 M € (soit 152,8 € /hab.). Parmi elles, les
subventions représentent 69,5 % et ressortent en baisse de 22,8 %.

Un emprunt de 4 M € a été contracté en 2022 mais n’a pas encore été encaissé sur 'exercice.

L'endettement s’établit a 6,5 M € (soit 596,8 € /hab.) et est en baisse de 8,1 % sur la période. La capacité de
désendettement est de 4,7 ans.

Sources pour les comparaisons : open data DGFIP
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Résultats 2022

Exécution du budget Ville
recettes de fonctionnement (ordre et réelle) 2022 12 836 225,76 €
dépenses de fonctionnement (ordre et réelle) 2022 12 397 800,72 €
résultat 2022 438 425,04 €
report du résultat de fonctionnement 2021 1512 247,80 €
résultat global de fonctionnement 2022 1950672,84 €
recettes d'investissement (ordre et réelle) 2022 2654 842,87 €
dépenses d'investissement (ordre et réelle) 2022 4 376 645,95 €
résultat 2022 1721 803,08 €
report du résultat d'investissement 2021 612 435,46 €
résultat global d'investissement 2022 1109367,62€
restes a réaliser en recettes 6 540 855,00 €
restes a réaliser en dépenses 1143 145,18€
solde des restes a réaliser 5397709,82€
Résultat d'investissement avec RAR 4288342,20€
Résultat global de l'exercice 6239015,04 €
Affectation proposée du résultat 1950672,84 €
D002 en fonctionnement 841 305,22 €
R1068 en investissement 1109 367,62€

Les montants annoncés sont provisoires dans I'attente du compte de gestion.

A « l'atterrissage » 2022, les résultats provisoires de fonctionnement permettraient de dégager un excédent
de 1 950 672.84 € contre 1 512 247.80 € en 2021.

Le résultat global d’investissement (hors restes a réaliser) est déficitaire de 1 109 367.62 €. Afin de ne pas
amputer la capacité d’investissement 2023, il sera proposé d’affecter au compte 1068 ce déficit a
partir du résultat global de fonctionnement. Le solde des restes a réaliser est fortement positif en
raison de la signature d’un emprunt non encaissé en 2022. Le reste de I'affectation possible
(841 305.22 €) est proposé en fonctionnement sur le compte 002.

Les résultats 2022 sont donc positifs et permettent d’envisager une proposition budgétaire conforme a la
projection pluriannuelle d’investissement.
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2. ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2023

2.1 RECETTES DE FONCTIONNEMENT

FISCALITE

Il est proposé de ne pas modifier les taux d'imposition en vigueur depuis 2014 :
- Taxe fonciére sur bati : 35,08 %
- Taxe fonciére sur non bati : 68,79 %.

En 2023, les bases pourraient s’élever a 10 775 970 pour la taxe fonciére sur bati et 51 039 pour la taxe
fonciére sur le non bati. L’'augmentation de produit fiscal pourrait étre de 301 631 € portant le compte 73111
de 4 248 335 € a 4 549 967 €.

CONCOURS DE L’ETAT

L’Etat est le premier contributeur au budget des collectivités. Chaque année, il attribue aux communes un
ensemble de concours financiers composés notamment de dotations financiéres tant en fonctionnement
qu’en investissement, dont la dotation globale de fonctionnement (DGF).

L’ensemble de ces aides financiéres appartiennent au périmétre des concours financiers de I'Etat.
Le montant de la DGF, la principale des dotations, est fixé chaque année par la loi de finances.

La repartition des dotations aux collectivités dépend de nombreux critéres dont le nombre d’habitants de la
collectivité, sa situation géographique, sa superficie, le revenu de ses habitants, sa richesse fiscale, sa
longueur de voirie, etc.

Les dotations peuvent varier a la hausse ou a la baisse en cas de variation démographique importante ou
lorsque deux collectivités fusionnent par exemple.

A défaut de notification pour le moment, les prévisions se baseront sur les montants encaissés I'an dernier.

Les dotations de compensation, pour stabiliser les budgets locaux

La plupart des dotations versées par I'Etat s’inscrivent dans une logique de compensation. Le plus souvent,
elles ont été créées en contrepartie d’'une mesure nouvelle (par exemple : suppression d’un impét local
ou transfert de compétence). Il peut s’agir de :

o Contribuer & la compensation des charges générales des collectivités. C'est notamment 'objet des
parts forfaitaires de la DGF ; 1 074 293 € pour Tarare

o Compenser les allégements d’impéts locaux et les pertes dues a la suppression de la taxe
professionnelle (dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle DCRTP);
540 018 € pour Tarare

o Compenser la charge de TVA que les collectivités et leurs groupements supportent sur leurs
dépenses d'investissement et sur certaines dépenses de fonctionnement, notamment en matiére
d’entretien des batiments publics et de la voirie. Ce fonds de compensation pour la TVA (FCTVA),
prélevé sur les recettes de I'Etat, est forfaitaire, il constitue la principale aide de I'Etat aux collectivités
locales en matiére d'investissement.
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Les dotations de péréquation, pour réduire les inégalités entre les collectivités

Les dotations de péréquation sont versées aux collectivités les plus défavorisées ; elles ont pour but de
réduire les inégalités de ressources des collectivités par rapport a leurs charges. La plupart sont intégrées
dans la dotation générale de fonctionnement (DGF) :

e Pour les communes, il s’agit de la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU),
1 645 983 € pour Tarare, et de la dotation nationale de péréquation (DNP), 119 876 € pour Tarare.

Les dotations et subventions d’investissement

L’Etat attribue des subventions aux collectivités qui portent des projets d'investissement. C’est notamment
I'objet de la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR), de la dotation de soutien a I'investissement
local (DSIL). Chaque année, la Ville présente tous les dossiers éligibles pour bénéficier de ces dotations.

RELATIONS AVEC L'EPCI

La Ville de Tarare utilise trois services mutualisés proposés par I'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) a savoir la Communauté d’agglomération de 'Ouest rhodanien pour un montant
global de 44 222 € (services d'instruction des autorisations droits des sols (ADS), assistance a la passation
des marchés publics et conseil en énergie partagé).

La Ville de Tarare met a disposition des communes son archiviste pour un montant de 1 289.19 € en 2022.

L’EPCI intervient financiérement, au titre de la politique de la ville, sur les actions menées dans le cadre de
la programmation annuelle : en 2022, pour un montant de 13 000 € pour la Ville et 50 000 € pour le
programme de réussite éducative (Centre communal d’action sociale (CCAS)).

L’EPCI intervient également aux cotés de la Ville de Tarare sur le programme Action coeur de ville (voir ci-
dessous).

Les recettes des spectacles de 'EPCI ayant lieu au théatre de Tarare sont encaissées par la Ville et
remboursées pour un montant de 12 083 € en 2022.

La Ville encaisse, via I'EPCI, les recettes liées aux toitures photovoltaiques (école Voltaire, CTM et salle des
fétes Joseph-Triomphe) pour 289.57 €.

L attribution de compensation, la dotation de solidarité communautaire et la dotation d’'entretien de voirie sont
inchangées respectivement 1 332 812.79 €, 366 989 € et 19 441.20 €.

L’EPCI a versé trois fonds de concours pour un montant global de 32 581.25 € (sonorisation de la salle du
conseil municipal, équipement de la salle de visioconférence et vidéoprotection)

La Ville verse une redevance spéciale de 18 142.40 €. Les facturations de 'EPCI pour les passages en
déchetterie sont en discussion.
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AUTRES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Le chapitre 70 concerne les produits des services. Il s’agit principalement des produits issus de la direction
enfance jeunesse qui représentent 43 % du total, des entrées de spectacles du théatre, des droits de voirie
et concessions cimetiére. Il est le seul chapitre dynamique mais représente moins de 4 % des recettes de
gestion. Les tarifs municipaux n’ayant pas évolué depuis 2012, une augmentation & hauteur de 4 % a été
réalisee au 1% octobre 2022. Elle a concerné la voirie, le cimetiére, la culture, 'événementiel et la police.

Le produit de cette augmentation est évalué sur une année compléte a 8 000 €. En 2023, le chapitre 70
pourrait étre proposé a 508 000 €. Cet effort important pour les usagers ne porte pas sur les tarifs de
restauration scolaire ni sur les activités périscolaires et extra scolaires. Cependant, une étude d'impact sera
réalisée rapidement en 2023 afin de reconsidérer ces tarifs dans le respect des usagers de ces services déja
lourdement impactés par l'inflation.

La Ville de Tarare s’est inscrite dans la démarche d’obtention du label Scéne régionale Auvergne Rhone-
Alpes, l'objectif de la Région étant de soutenir les lieux de spectacle en Auvergne Rhéne-Alpes dont les
structures répondent aux critéres suivants :

- direction professionnelle bénéficiant d’une totale liberté de programmation,
- titulaire d’'une licence d'entrepreneur de spectacles,

- une programmation pluridisciplinaire (attentive aux compagnies en région notamment émergentes,
qui favorise les séries, prend en considération les esthétiques peu représentées...)

- un soutien a la création conséquent (association, production déléguée, coproduction, partage de
I'outil, résidences...),

- un accompagnement des artistes : communication, administration, artistique éventuellement ...

- mise en ceuvre d'actions culturelles de développement et de renouvellement des publics sur le
territoire (séances décentralisées, politique tarifaire et d’'abonnement adaptée, projet en direction des
lycéens et des publics éloignés de la culture),

- travail en réseau avec d'autres lieux et festivals du territoire pour faciliter la circulation des ceuvres
- solidité professionnelle et financiére avec, a minima, un soutien public autre.

L'objectif pour la Ville est de bénéficier du financement en lien avec ce label afin de contribuer a I'équilibre
budgétaire de la saison culturelle.

Le chapitre 013 concerne principalement les remboursements d’'indemnités journaliéres et variant selon les
absences de I'année N-1. Les prévisions du budget 2023 tiendront compte du taux d’absentéisme médical,
a minima. En hausse depuis la crise sanitaire et en relation directe avec la pyramide des 4ges, des mesures
seront prises en 2023 notamment le changement d’assistant de prévention avec une quotité de temps plus
importante et des missions revues selon les problématiques de la collectivité, la mise a jour du document
unique et la mise en place du suivi des arréts-maladies.

Le chapitre 77 est relatif aux produits exceptionnels. |l s’agit de recettes non récurrentes encaissées par
la commune dont le volume est incertain et non garanti d’'une année sur l'autre. Généralement, il s’agit surtout
des remboursements d’assurances mais aussi, uniquement comptablement, les recettes issues de cessions.

Sont toujours attendues les recettes de la maison des anciennes serres impasse Platiére (compromis signé
le 18/05/2022), permis de construire accordé le 12/12/2022, signature de la vente prévue en mars 2023) et
du tribunal de commerce (projet en stand-by, les porteurs de projet étant en attente des financements action
logement pour 2023).
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A noter qu’en 2023, la Ville de Tarare est toujours confrontée a I'absence de réponse du rectorat au sujet de
la compensation des dépenses supplémentaires faisant suite a la loi Blanquer pour une école de la
confiance.

Pour mémoire, la Ville de Tarare sollicite 'Etat au titre de la compensation du financement des classes sous
contrat d’association pour les 3/6 ans depuis 2020 et cette loi du 26 juillet 2019. Depuis l'intervention de la
loi Blanquer, la commune est contrainte a subventionner les classes maternelles des écoles privées alors
que, précédemment, I'obligation ne portait que sur les classes élémentaires. Il s’agit donc d’une dépense
supplémentaire pour la Ville vers I'école privée. Cette nouvelle subvention est importante car elie est calculée
sur les dépenses réalisées par la Ville dans ses écoles maternelles notamment sur ses dépenses RH. Or, la
Ville de Tarare avait fait le choix, bien avant 2019, de recruter un agent territorial spécialisé des écoles
maternelles (Atsem) par classe de maternelle. La loi Blanquer n’a pas engendré un colt supplémentaire pour
les écoles publiques mais une dépense nouvelle vers les écoles privées sous contrat pour leur permettre
d’accueillir les enfants de moins de 6 ans.

Pour illustrer : en 2019, la Ville a versé 131 611 € et en 2020, 261 499 € comprenant les élémentaires et les
maternelles. Les montants peuvent varier tous les ans a la marge et la compensation de cette dépense
nouvelle intervenue depuis la loi Blanquer est demandée.

Depuis la demande en septembre 2020, les justifications aux services du rectorat sont constantes et
transparentes sans que pour autant il ait été possible d’obtenir une notification sur le montant attribue.
Monsieur le Recteur s’était engagé & fournir une réponse au plus tard le 31 décembre 2022. Malgré nos
relances apres cette date, la Ville n’a toujours pas de réponse.

En 2022, seule la part des élémentaires et la part précédemment consentie par la Ville sur les maternelles
ont été versées. En 2023, il est proposé de prévoir a nouveau la somme compléte (élémentaires et
maternelles selon les critéres de la loi Blanquer) afin de ne pas pénaliser davantage le groupe scolaire privé
mais son versement n’interviendrait qu’a compter de la décision du rectorat.

EVOLUTION DU RATIO DE RIGIDITE DES CHARGES STRUCTURELLES

Le ratio de rigidité des charges structurelles permet de mesurer le poids, au sein du cycle d'exploitation, de
ces charges structurelles également dites obligatoires, rigides voire incompressibles.

Sont considérées comme des charges structurelles, les charges de personnel qui comprennent, outre la
rémunération du personnel et les charges sociales, les charges de personnel extérieur a la structure, les
imp6ts, taxes et versements assimilés sur les rémunérations, ainsi que les contingents et participations
obligatoires et les intéréts des emprunts et dettes payés par la structure.

Le ratio de rigidité est le rapport établi entre les charges structurelles et les produits réels d'exploitation de la
structure.

De fagon stable sur ces trois derniéres années, les charges incontournables au bon fonctionnement de la
collectivité représentent environ 6 M€/an soit un peu moins de la moitié des produits réels de fonctionnement.

Estimé a 49 % en 2022, ce ratio sera suivi de prés en 2023 en raison des augmentations sur les charges de
personnel mais également de T'inflation & condition de considérer que les fluides entrent dans le calcul de ce
ratio.
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2.2 DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

DEPENSES DE GESTION HORS PERSONNEL ET SUBVENTIONS

La Ville de Tarare a mis en ceuvre deux plans d’économie depuis 2014 (environ 6 M€ d’économies générés
soit entre 700 000 et 800 000 € par an). Les dépenses de gestion sont mesurées et réinterrogées
systématiquement. Chaque dépense nouvelle doit &tre compensée par une recette nouvelle ou un dépense
supprimeée. L’exercice est d’autant plus compliqué que le ratio de rigidité est important.

Toutefois, la collectivité subit I'inflation et les demandes de révision des fournisseurs. Face a toute demande,
notamment fondée sur l'imprévision, une vigilance est de mise pour que le fournisseur apporte toute
justification a ses demandes d'indemnisation. Car, I'imprévision n'a rien a voir avec la sauvegarde de la
marge des entreprises. Autrement dit, elle ne vise pas a indemniser les surcodts des entreprises mais
uniquement a assurer la continuité du service public. La moyenne des hausses des contrats représente
environ 11 % d’augmentation des dépenses hors énergie.

Concernant I'énergie, les augmentations pour 2023 sont estimées a 2.15 x le montant 2022 sur la
consommation des batiments de 36 KVA et plus et 1.5 x le montant 2022 sur la consommation de I'éclairage
public.

Autres dépenses significatives a prévoir au budget 2023

v" La révision du plan local d’urbanisme (PLU) nécessite un budget de 102 180 € pour lequel la Ville a
benéficié d'une dotation de 20 000 €, correspondant au plafond fixé au niveau national pour le
financement des documents communaux ou intercommunaux.

v' Le désherbage mécanique s’est montré efficace en 2022 et complémentaire aux travaux réalisés par
les agents, il pourrait étre prolongé pour un montant de 83 000 €. Le volume d’agents employés
auparavant pour cette tdche a permis de financer partiellement cette dépense.

v" L'entretien des stades Tolisso et Léon-Masson est relancé pour un montant de 60 300 €.
Une enveloppe de 12 000 € est nécessaire pour la réparation des nombreux jeux pour enfants.

La Ville contribue & I'extension des réseaux notamment Enedis pour accompagner les projets tels
que la caserne des sapeurs-pompiers, la zone ouest, le logement social, etc. pour un montant estimé
a61445¢€.

SUBVENTIONS A VERSER

En 2022, a nouveau, la Ville a maintenu son soutien financier aux associations a travers une enveloppe
habituelle de 1 130 000 € hors organisme de gestion de I'enseignement catholique (Ogec) Notre Dame
(toujours pas compensée par 'Etat). Elle propose de le reconduire en 2023 & méme hauteur.

La Ville participera pour 2023 au fonctionnement du centre communal d’action sociale (CCAS) pour
145 000 € (montant pouvant évoluer en fonction des crédits inscrits en assurance).

Dans les dépenses de gestion et tout particuliérement sur le chapitre 65, la Ville porte désormais directement
le remboursement transport des particuliers. En effet, la Ville de Tarare est engagée depuis de nombreuses
années, de fagon constante, pour favoriser la mobilité des Tarariennes et des Tarariens.
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PERSONNEL : PRESENTATION DE LA STRUCTURE ET DE L'EVOLUTION DES DEPENSES ET DES
EFFECTIFS

En 2022, les dépenses de personnel ont été marquées par les dépenses contraintes non prévisibles, par des
recrutements parfois difficiles, et par un impact plus réduit de la crise sanitaire.

A la fin de I'exercice 2022, les dépenses de personnel s’établissent & 6 081 983 €, avec un taux de realisation
égal 4 96.43 % (décision modificative incluse). Différents événements imprévisibles ont marqué cette année,
certains ayant conduit & des dépenses supplémentaires et d’autres a des dépenses non réalisees (voir page
15).

En 2022, les dépenses de personnel ont représenté 55 % des dépenses de gestion.

Sur 12 départs en retraite, 10 ont été remplacés. 7 des 10 départs en mutation ont été remplacés par des
arrivées ou des montées en compétences. Certains postes budgétaires ont été redistribués differemment
pour mieux correspondre aux besoins de 'organisation notamment deux créations de poste sur des missions
nouvelles a la direction aménagement et patrimoine.

La collectivité fait face & des difficultés de recrutement comme beaucoup de collectivités actuellement,
particuliérement dans les filiéres police, technique et animation.

En 2023, le budget devra tenir compte de :

v L’augmentation de 3.5 % de la valeur du point du 01/07/2022 en totalité sur 'année 2023 représentant
170 000 € sans aucun emploi supplémentaire

v" 10 avancements de grade sur 2022 impactant la totalité de 'année 2023

v De nombreuses revalorisations du régime indemnitaire (police municipale, centre technique
municipal, animation, etc.)

v L’augmentation de Ia valeur du Smic qui passe du 01/01/22 de 1 603.12 € & 1709.28 € au 01/01/23,
soit 106.16 € par mois ; les indices ont été revus pour que les plus bas salaires bénéficient de cette
augmentation

v Du reclassement des agents de catégorie C au 01/01/22, d’'une modification de la durée d’ancienneté
dans les échelons et d’une majoration d’ancienneté d'un an a cette date, ce qui a entrainé et entraine
encore des avancements d’échelon plus fréquents

v L’augmentation du montant de la prime annuelle indexée sur la valeur du Smic au 01/01,
augmentation de 116.77 € par agent, soit une hausse de 6.62 %

v" Augmentations de cotisations :

- Mobilité qui passe de 0.5a 0.6 %
- Financement formation des apprentis CNFPT qui passe de 0.05a 0.10 %
- Accident du travail pour les agents contractuels qui passe de 1.44 & 1.52 %.
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au 01/01/23 2019 2020 2021 2022 2023-estimatif
Nombre de fonctionnaires 126 121 120 118 103
Nombre de contractuels 16 21 21 27 10
Nombre d'emplois aidés 3 9 9 8 6
TOTAL EFFECTIFS AU 31 DECEMBRE 145 151 150 153 149
Hommes (fonctionnaires) 53 49 48 47 38
Femmaes (Fonctionnaires) 73 72 72 71 65
Nombre de travailleurs handicapés 9 9 9 9 7
Temps non complet (fonctionnaires) 3 3 3 3 4
Nombre de départs 8 12 1 6 4
Nombre d'arrivées 4 18 6 14
le demande de disponibilité 3 5 3
Catégorie A 13 12 11 12 11
Catégorie B 15 17 17 15 14
Catégorie C 114 113 113 118 118
Emploi fonctionnel 1 1 1 1 1
Collaborateur de cabinet 1 1 1 1 1
Filiere administrative 34 35 34 36 34
Filiere technique 65 58 58 60 60
Filiére sociale 19 20 20 19 17
Filiére sportive 1 1 1 1
Filiere culturelle 5 5 5 6 6
Filiere animation 11 17 17 17 21
Filiere police municipale 5 6 6 6 4
Dépenses de personnel 5947385,81€ | 5885884,13€ | 6169108,00€| 6307436,69€| 6348945,00
Traitement indiciaire fonctionnaires 2717756,77€ | 2749767,30€ | 2670000,00€| 2737 115,59€| 2646 045,00
Nouvelle bonification indiciaire 25611,25€ 26238,26 € 27 200,00 € 31736,40€ 30 126,00
NBI nombre de bénéficiaires 37 35 35 38 32
Régime indemnitaire 361588,37€ | 339479,01€ 345000,00€| 407 044,00 € 424 286,80
Montant rémunéré heures supplémentaires 64 905,47 € 47 933,80 € 65 000,00 € 60436,11€ 80701,38
Nombres d'agents concernés 62 62 62 68 70
Nombre d'heures rémunérées 3688,51 2 814,25 3700 3514 4450
Avantage en nature (nb d'agents) 13 13 13 9 9
véhicule de fonction 1 1 1 1 1
logement de fonction 8 8 7 6 6
repas 4 4 4 2 2
assedic (part salariale prise en charge par la
commune) 0 0 0 0
Montants des avantages en nature 16 337,37 € 15998,03 € 15 604,00 € 14207,84 € 13 160,00
véhicule de fonction 923,04 € 923,04 € 923,00 € 923,00 € 923,00
logement de fonction 12717,73 € 13 261,99 € 12881,00€ 11004,84 € 10 247,00
repas 2 696,60 € 1813,00€ 1800,00 € 2280,00€ 1 990,00
assedic (part salariale prise en charge par la
commune) 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
Temps de travail (selon accord RTT 1607h/an 1670/an 1670/an 1607/an 1607/an
applicable depuis le 1 er janvier 2002)
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2.3 INVESTISSEMENT

DETTE AU 31 DECEMBRE 2022 :
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Capita restant da (CRD) Taux Moyen
Emprunts 6 462 157,00 € 2,17%
Référence Contrepartie (nom officiel) |Date de début CRD CRD
178 CA Corporate & Investment Bank | 15/04/2010 338 160,00 €
5,23%
181 Crédit Agricole Centre Est 22/08/2011 613 974,13 €
183 Crédit Agricole Centre Est 02/12/2011 313051,93 €
927 026,06 €
14,35%
191 ) Depots €t 03/10//2016 | 1400 000,00 €
Consignations 21,66%
190 Caisse d'Epargne Rhéne-Alpes 12/10/2015 | 284841514 €
175 Caisse d'Epargne Rhone-Alpes 25/07/2008 472 980,50 €
3 321395,64 €
51,40%
172-1 Budget Principal Dexia 2910,15 €
172-2 Dexia 5239,77 €
8149,92 €
0,13%
192 Société de Financement Local 03/04/2017 467 425,66 €
7,23%
9622382172 Caisse d'Epargne Rhone-Alpes 30/11/2022 0,00 €
100,00%
6462 157,28




94.77 % de la dette est a taux fixe, fin 2022. La Ville est toujours c6té A1 sur la charte Gessler, indicateur
tres favorable qui lui a permis d’emprunter a nouveau malgré la crise.

Le marché bancaire s’est crispé en 2022 notamment pour les préts aux collectivités locales. Afin de bénéficier
des conditions les moins défavorables, la Ville a contracté un emprunt de 4 000 000 € pour le financement
du nouveau complexe sportif. Cet emprunt n’a pas été débloqué en 2022 afin de faire correspondre la levée
de fond avec le démarrage des travaux. Ce sera le cas en 2023.

Un emprunt a court terme de 1 700 000 € sera proposé afin de permettre le portage foncier de I'opération
JB. Martin.

Répartition par banque

Société de Financement

Local; 7,23% CA Corporate &

Investment Bank; 5,23%

/

Dexia; 0,13%

\\

Crédit Agricole Centre

e
Est; 14,35%

des Dépots et
gnations; 21,66%

Caisse d'Epargn
Rhéne-Alpes; 51,40%

a CA Corporate & Investment Bank — m Crédit Agricole Centre Est 2 Caisse des Dépots et Consignations

= Caisse d'Epargne Rhdne-Alpes = Dexia = Société de Financement Local
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Le stock de dette représente 597 €/habitant soit en dessous du ratio de la strate de référence nationale des
communes de 10 000 a 20 000 habitants qui est de 886 €/habitant. Depuis 2019, le taux d’endettement est
inférieur a celui des communes de taille comparable.

Capacité de désendettement

La capacité de désendettement d’une collectivité territoriale se calcule en années, le 31 décembre sur la
base du compte administratif de la maniére suivante :

Encours de la dette au 31/12/2022 / Epargne brute = 4,7 années.
Pour 2023, ce ratio changera avec I'encaissement de I'emprunt contracté en 2022.

Ce ratio indique le nombre d’années qu'il serait nécessaire a la Ville pour rembourser l'intégralité de sa dette
en supposant qu’elle y consacre toutes ses ressources disponibles. La situation devient dangereuse quand
ce ratio se situe entre 11 et 13 ans.

L’extinction de la dette communale est prévue pour 2036.

ACTION CCEUR DE VILLE

Depuis 2018, la Ville de Tarare bénéficie du programme Action coeur de ville. Ce plan national répond a une
double ambition : améliorer les conditions de vie des habitants des villes moyennes et conforter leur réle de
moteur de développement du territoire.

Elaboré en concertation avec I'association Villes de France, les élus locaux et les acteurs économiques des
territoires, le programme porté par I'Etat vise a faciliter et a soutenir le travail des collectivités locales, a inciter
les acteurs du logement, du commerce et de I'urbanisme a réinvestir les centres-villes, a favoriser le maintien
ou l'implantation d’activités en coeur de ville, afin d’améliorer I'attractivité économique et résidentielle des
villes moyennes.

L’appui aux projets de chaque commune repose sur des cofinancements apportés par les partenaires : au
niveau national, plus de 5 milliards d’euros mobilisés sur 5 ans, dont 1 Md € de la Caisse des dépdts en
fonds propres, 700 M€ en préts, 1,5 Md € d'Action logement et 1,2 Md € de 'Anah.

A r'échelle de la Ville, 'Anah s’est engagée sur des financements représentant plus de 3,4 M€, Action
Logement a hauteur de 3,24 M€ et la Caisse des Dépbts pour 191 728 € de subvention.

Dans le Rhéne, la Ville de Tarare est la seule a avoir été retenue dans le dispositif. Cité de 11 000 habitants,
coeur d’'une agglomération dynamique de 50 000 habitants entre Lyon et Roanne, Tarare s'est lancée depuis
2014 dans une politique d’investissement et de rénovation de ses espaces publics qui s’est déja traduite par
la réalisation de nombreux projets : nouvel hdpital, réouverture du théatre, rénovation urbaine de 'ensemble
des Hauts de Tarare, requalification de plus d’un kilométre d’espace public (la RN7 qui traverse la cité).

Le plan Action cceur de ville est une remarquable opportunité pour poursuivre, pendant les prochaines
années, cette politique d’investissement, d’attractivité et d’innovation. La Ville de Tarare et la COR,
collectivités motrices dans ce projet, travaillent en partenariat étroit et bénéficient du soutien de tous les
acteurs engagés dans la démarche.

Ce programme se traduit concrétement par la mise en place d’un plan d’actions opérationnel, transversal et
multi-partenarial, validé en décembre 2019. Il a été élaboré en concertation avec les partenaires d’Action
coeur de ville et résulte de I'actualisation du plan guide de la Ville, effectuée au cours de I'année 2019. Ce
plan guide permet a la Ville de disposer d'une stratégie de développement a court, moyen et long termes,
avec une intervention différenciée selon les secteurs. Cette stratégie de revitalisation convoque toutes les
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dimensions d'un projet de ville dans une approche globale et transversale, et se décline en objectifs et actions

opérationnels.

Depuis 2020, le programme Action coeur de ville est entré en phase de déploiement des projets.

L’année 2022 a permis de lancer et de poursuivre la mise en ceuvre de nombreuses actions :

Actions en cours ou lancées en 2022

Actions

Maitre
d’ouvrage

Montant

Subventions

Etat d’avancement

Requalification de ['ilot cour
Royale

COR

2235918 €

70% ANAH
30% COR

Acquisiton par la COR de
3 immeubles. Négociation menée
par EPORA sur les 3 demiers
immeubles concemés.

Reconstitution de [loffre de
logements au 11 rue Ledru-Rollin :
la COR a acheté limmeuble en
2022.

OPAH RU 2019 - 2025

COR

5576 350 €

2 813 413 € ANAH
1199 130 € COR
1436 760 € Ville
127 047 € CDC

OPAH RU lancée début 2020 et
animée par Soliha.

Bilan guantitatif 2022 :

- 18 projets propriétaires occupants
(PO) financés pour un montant de
travaux de 450 000 € TTC. 2 276 €
de subventions attribuées par la
Ville, 153 629 € par I'ANAH,
92 956 € parla COR et 16 601 € par
les caisses de retraite.

- 13 propriétaires bailleurs (PB)
financés pour un montant de
travaux de 1 300 000 € TTC.
112274 € de  subventions
attribuées parla Ville, 290 689 € par
'ANAH, 105 145 € par la COR et
57 740 € par Action Logement.

Requalification de I'flot

Ambroise-Croizat

Ville
EPORA

Carré
d'OR

Construction de 30 logements et
d’'une maison de santé de 400 m2,
Démolition du site au 1°" semestre
2023 pour une livraison de
I'opération en 2025.

Aménagement des abords par la
Ville

Requalification de I'ancienne
usine de moulinage JB.Martin

Ville

105 000 € en 2022

(AMO + études et
diagnostics sur le
béatiment)

Procédure de dialogue compétitif
en cours

Lauréat du fonds recyclage foncier
pour un montant de 1 450 000 € en
novembre 2021

Aménagement des abords par la
Ville

Déploiement du
stationnement intelligent

Ville

119 079,87 € HT

Gestion en réel du
stationnement.

Installation des capteurs et des

temps
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caméras en mars 2023 pour une
mise en application en avril 2023

Construction d’'un complexe
sportif

Ville

9457 714 €HT

Agence Nationale
du Sport

Etat
Région

Département

Construction d'un béatiment de
4250 m? comprenant un pdle
basketball, un pdle gymnastique et
un espace multisports

Livraison du batiment prévue fin
2024

Aménagement de nouveaux
locaux pour la création d’'une
créche associative

Ville

542506 € TTC

(225470 €TTC
pour l'acquisition +
frais de notaire,
317036 €TTIC de
travaux + MOE)

116 400 € CAF

72 720,00 €
Département

Acquisition et aménagement de
locaux en rez-de-chaussée de la
résidence seniors de la Semcoda
située rue de Verdun

Début des travaux en février 2023,
emménagement de la créche a I'été
pour une ouverture en septembre
2023

Ouverture au 1° juin 2022 avec
2 ETP + 1 service civique
15000 €

(équipement
informatique)

30 000 € Etat (pour
le fonctionnement)

Création d’'un espace France

. 3300 demandes enregistrées en
Services

2022 (sur 6 mois), soit une
moyenne de 30 accompagnements
par jour

Ville

Travaux en cours
Construction d'une nouvelle

. 3ME€
caserne de pompiers

SDMIS Livraison du batiment prévue fin

2023

Relocalisation des locaux de
IEntraide et aménagement
d’une aire de stationnement

Entraide Travaux en cours

22M€

Ville Déménagement prévu en 2023

La mise en ceuvre du programme d’actions se poursuit en 2023, avec notamment 'OPAH RU et le protocole
habitat (démolition et reconstitution de I'offre de logements sociaux).

Le programme Action cceur de ville représente donc pour Tarare une véritable opportunité de poursuivre sa
politique d’'investissement, avec le soutien de I'Etat et de partenaires publics et privés, afin de conforter son
role de ville centre et d'améliorer la qualité de vie de ses habitants.

En septembre 2021, le Président de la République avait annoncé la prolongation d’Action coeur de ville
jusqu’en 2026 afin de soutenir le développement et I'attractivité des villes moyennes. A ce titre, la deuxiéme
phase du programme Action cceur de ville bénéficiera d'une enveloppe minimum de 5 milliards d'euros sur
quatre ans. Sur les 5 milliards, 'Etat apportera un engagement conséquent d’au moins 700 millions d’euros.
Les partenaires historiques se mobiliseront aussi, a hauteur de 2,5 milliards pour la Banque des territoires.
L’Anah et Action Logement seront également mis a contribution.

L’adaptation au changement climatique et la promotion de la sobriété énergétique et fonciere vont devenir
les fils conducteurs de cette seconde phase (luite contre I'étalement urbain, renaturation, rénovation,
traitement des friches...). Si les interventions en centre-ville demeurent la priorit¢ du programme, une
attention particuliére sera portée aux quartiers de gare et aux entrées de ville, qui constituent des secteurs
clés pour assurer la transition écologique dans les villes moyennes.

Tarare peut donc compter sur le soutien de I'Etat et de ses partenaires pour accompagner et soutenir la

dynamique de projets en centre-ville.
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PROGRAMME PLURIANNUEL D’'INVESTISSEMENT (PPI) 2021/2025:

Le PPI matérialise la prévision dans le temps des efforts d’investissement les plus notables et donne de la
perspective a la volonté politique de la Ville.

Il décline en actions concrétes la stratégie définie par les élus pour dessiner le Tarare de demain.
Le PPI est actualisé, en 2023, en fonction de I'évolution de plusieurs facteurs :
e L’augmentation forte du colit des matériaux

e L’allongement des délais de livraison (ex : vidéoprotection, stationnement intelligent...) et/ou le retard
des partenaires (ex : projet urbain partenarial (PUP) Providence, maison de santé, renforcement des
voltes de la Turdine...)

e Les difficultés pour recruter des entreprises
e Les opportunités nouvelles.

La capacité d’adaptation étant aujourd’hui capitale pour optimiser I'utilisation des deniers publics, il est
proposé de poursuivre la veille active réalisée concernant les opportunités de régénération du patrimoine
municipal comme celle pour soutenir 'implantation de nouveaux services a la population.

A mi-mandat, plus de la moitié du PPI est réalisée ou en cours de réalisation.

En effet, sur les 29 projets proposés au PPI, 8 sont terminés (8, 17, 18, 19, 21, 22, 24 et 27), 5 seront
terminés en 2023 (3, 5, 14, 16, 28), 4 sont programmés sur toute la durée du PPI (4, 10, 11 et 25), 11
sont en cours de réalisation ou démarreront plus tard selon la planification et 1 est décalé (1) aprés
2025.

Stratégie arboricole :

En 2020, une étude phytosanitaire sur prés de 1 000 arbres plantés sur le domaine public communal a été
commandée. Rendue au printemps 2021, I'étude a révélé que trois quart des individus analysés sont en bon
état. Le quart restant est dans un état préoccupant, voire a fort risque de chute de branches ou de
basculement de l'arbre.

Face au risque, les abattages les plus urgents ont été réalisés afin d’assurer la sécurité des voies et espaces
publics. Les principaux lieux concernés sont les boulevards Jean-Baptiste Martin, Garibaldi et Voltaire ; la
rue de Thizy ; les parcs publics. Les coupes ont été réalisées en interne ou via une prestation de service en
fonction des besoins spécifiques en matériel. En tout, 28 arbres ont été abattus en 2021 et plusieurs dizaines
en 2022.

Une fois cette opération de sécurisation réalisée, 'ensemble du patrimoine arboré fait désormais I'objet d’une
surveillance accrue et d'un renouvellement progressif.

Ce dernier a déja été initié en 2018 par la plantation de 140 arbres sur le linéaire requalifié de la rue de la
République, de la rue Etienne-Dolet et de 'avenue Edouard-Herriot. Début 2022, 12 arbres ont été plantés
sur 'avenue Jean-Jaurés.

Pour chaque arbre abattu, la Ville prévoit de replanter au moins deux individus.

Les replantations ne seront pas nécessairement a I'endroit de I'abattage. En effet, les contraintes d’usage
de voirie ne permettent pas toujours un bon développement des arbres, et certains alignements existants
devront laisser place a d’autres typologies de végétalisation de rue.
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La Ville s’est donc engagée dans une réflexion d'ensemble sur I'évolution de son patrimoine arboré, pour
I'adapter aux enjeux de la ville de demain.

Accompagnement urbain de la création de la zone ouest :

L'entrée Ouest de Tarare est en pleine mutation et de nombreuses constructions de porteurs de projets
privés ont débuté ou débuteront prochainement ('usine de production du Ninkasi, le parc d’activites du
Viaduc ou encore I'hdtel). Les différentes opérations devraient étre livrées entre 2023 et 2025. Dans ce
contexte, il est important d’accompagner ces développements par une requalification de la RN7 afin de
structurer I'entrée de ville et de garantir la sécurité des futurs usagers pour les différents modes de
déplacement. Aussi, le planning d’avancement des travaux de requalification de la partie sud de la RN7, de
la route Violay jusqu’au viaduc, est avancé pour étre exécuté en 2025 3 la livraison de la zone. Cette
opération (N°1 bis) est limitée a 530 000 € selon les études menées en 2022.

A linverse, le projet de requalification de la place Ambroise-Croizat qui vient accompagner le renouvellement
urbain de I'llot éponyme sera décalé. En effet, compte-tenu des calendriers de démolition des batiments
présents sur I'llot et de construction de I'ensemble immobilier dont la livraison est prévue en 2025, il apparait
judicieux de décaler dans le temps les travaux de réaménagement de la place en 2026. Pour mémoire, cette
opération (n°1) était estimée a 530 000 €.

REPARTITION DES INVESTISSEMENTS DU PPI

Aménagements urbains
5%

Enfance jeunesse

7%

Sécurité Santé Autres
19%

Habitat
5%

Associations
3%

44%
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Montants

Recettes

prévisionnels estimées au

actuallsés au
16/01/2023

16/01/2023

Planification des dépenses et des recettes

Impacten Impacten
recettes dépenses
de de
fonctionn fonctionne
ement ment

Aménagement de la RN7 en accompagnement
1 D delaZone Ouest 530000€ € € - € 530000€
R 156941 € 30% 156941 €
2 D PUP Providence + acquisition voie 500000 € € 20000 € 10000 € 470000 €
R 0% =6
3 D Stationnement intelligent 100000 € - £ 100000 € - € C * x
R &0 000 € 0N 25000€ 35000€
4 D Aménagements divers et mobilier urbain 250000 € 33901¢€ 16578 € 54025€ 54025€ 91472€
R 26008€ fa% 5570€ 2719€ 8860€ 8860€ B8860€
Total 1380000€ 242950€ 18] 33901€ 16578 € 174025 € 64025€ 1091472€
niaieg et | — y * - = — 4
5 D Créche associative 542506 € € 225470€ 317036 € « €
R 279342 € six| FRTHE 206622€
6 D ParcThivel 50000 € 50000€ =€l
R 39202 € 78% 39202 €
7 D Réhabilitation du centre Thomassin et extensic 450000 € 50000€ 200000 € 200000 €
R 328818€ 1% 328818 €
8 D Skate park 275676 € 275676 € = = € € - £ X x
il 208736 € 76% 165935€ 42801€
9 D Renovation thermique élémentaire plaine 500000 € 50000 € 450000 €
R 282220€ 56% 282220€
Total 181A182€ 113831B€ s 275676 € 50000 € 275470€ 1017036€ 200000 €
10 OPAH + Fagades 1277 250€ 138292€ 200034€ 255450 € 298175 € 385299 € x ¥
Total 1277250€ 138292 € 200034 € 255450 € 298175 € 385299¢€
11 D Agenda accessibilité 1030000€ 261961 € 392499¢€ 365000€ 10540€ S
R 668961 € 65% 142961 € 141000 € 259860 € 125140€
12 D Aménagementdu jardin de la Halle 50000 € 50000 € € - € x
R 18202 € 36% 10000€ 8202 €
13 D Ecole de musique intercommunale 850000 € 850000 € 850000 €
R 0% 600000 €
14 D Acquisition JB martin 1712000€ 1712000 €
R 1450000 € 85% 1450000 €
15 D Réhabilitation du centre Malraux 20000€ 20000€ - € € 3
R 15281 € 26% 15281€
Total 3662000€ 2152444€ a1 261961€ 392499 € 2147000 € 10540€ B50000€
16 D Entraide 200000 € € 77311€ 122689¢€ €
R 16400€ 8% 16400€
17 D Pole solidarités 400999 € 24425¢€ 376574 € - € - € € X
R 282089 € 70% 220667 € 61422 €
18 D Acquisition batiment rue Vauzelle 155000 € 155000 € x
R 70000 € 45% 70000€
Total  755999€  36B489€ 28425€ cosgase|  122689¢€] O 3 - €
19 D Aménagement du stade Léon Masson 136562 € T3180€ 61382€ - € € €
R 18865€ 14% 18865€
20 D Nouvelle salle des sports 10080000 € 13746B € 412478€ 6700000 € 2830054 € € X
R _smw/cap 5128888€ 51% 5128888€
21 D Participation ala piste d'athlétisme 120000 € 0%} 120000 € € - & € €
R
22 D Toitures des gymnases Hauts de Tarare 1100167€ 245361 € 854806 € - € - € €
R 696 461 € 63% 26800 € 88000 € 422400 € 159261 €
23 D Vestiaires du Rugby 500000 € 500000€
R 282220€ 56% 282220€
Total 11936729€ 6126434€ Ei 578003 € 1328666 € 6700000 € 3330054€ L
24 D Aménagement du terrain Rocle 40000 € 0% 40000 € € € €
R
Investissements divers (écoles, matériels,
véhicules,
25 D Espace France Service, travaux au CML..) 4000000 € 800000 € 800000 € 800000 € BOD 000 € 800000 € L
R 656 000 € TN 131200€ 131200€ 131200€ 131200€ 131200 €
26 D Maison de santé 200000€ 0%} 80947 € 119053 € s_¢E
R
27 D Tenementde |a caserne et aménagement de la 300000€ € 200000 € € € 100000 €
R S0000€ 17% 50000€
28 D Vidéoprotection phase 3 200000 € 9754 € 102497 € € - € ®
R 160000€ 0% 160000 €
29 D Renforcement des voutes de la turdine 200000€ 20000 € 180000 € - €
R 50000€ 25% 50000 €
Total 4940000 € 916 000 € 1% 840000 € 1097504€ 1003443 € 1099053 € 900 000 €

Total Dépenses 25770160 €

Total recettes

10344 635 €

42%

10678077 €

1212372€

5818883 €

7765014 €

3426771€

1180533 €




2.4 PROJET DE BUDGET PRIMITIF 2023

Dépenses de fonctionnement BP 2023 Recettes de fonctionnement BP 2023

011 charges a caractére général 3 600 000,00 € [013 atténuation de charges 150 000,00 €

012 charges de personnel 6 300 000,00 € |70 produits des senices et du domaine 508 000,00 €

014 atténuation de produits TLNV 30 000,00 € |73 imp6ts et taxes 7 871 482,00 €

65 autres charges de gestion courante 1 500 000,00 € |74 dotations, subventions, participations 4142 028,00 €

66 charges financieres 200 884,00 € | 75 autres produits de gestion courante 21 470,00 €

67 charges exceptionnelles 8 510,00 € |76 produits financiers 4 000,00 €
77 produits exceptionnels 11 400,00 €

022 Dépenses Impréwes (7,5% DRF)

Dépenses réelles 11 639 394,00 € |Recettes réelles 12 708 380,00 €

023 virement section d'investissement 1 011 891,22 € |002 excédent résultat reporté 841 305,22 €

042 opérations d'ordre (amortissements) 900 000,00 € |042 opérations d'ordre entre sections TIR

042 opérations d'ordre (études non suivies de réalisation) 042 Amortissement subv 1 600,00 €

TOTAL 13 551 285,22 € |TOTAL 13 551 285,22 €
INVESTISSEMENT
Dépenses dinvestissement BP 2023 Recettes d'investissement BP 2023

16 remboursement capital de la dette 768 037,12 € |1068 Affectation du résuitat 1109 367,62 €

20-204-21-23 restes a réaliser dépenses d'équipement 1 143 145,18 € |13 restes a réaliser recettes d'équipement 6 540 855,00 €

10226 Taxe d'aménagement 30 000,00 € |10 taxe d'aménagement 90 000,00 €

20-204-21-23nouveaux crédits pour dépenses d'équipement| 10 678 077,00 € {10 FCTVA 474 417,49 €

13 Remb Subv - € |13 Subwentions dinvestissement 1623 695,59 €
024 Cessions 280 000,00 €

020 Dépenses Impréwes (7,5% DRI} 16 nouveaux emprunts 1 700 000,00 €

Dépenses réelles 12 619 259,30 € |Rocettos réelles 11 818 335,70 €

040 opérations d'ordre TIR - € |001 excédent dinvestissement reporté

040 Amortissement subv 1 600,00 €

001 déficit dinvestissement reporté 1 109 367,62 € |021 virement de section de fonctionnement 1011 891,22 €
040 opérations d'ordre entre sections (amortissements) 900 000,00 €
040 opérations d'ordre (études non suivies de realisatiory - €

041 Etudes Terminées 041 Etudes Terminées =0 E

041 avance sur marchés de travaux 509 092,18 € |041 avance sur marchés de travaux 509092,18 €

TOTAL 14 239 319,10 € [TOTAL 14 239 319,10 €
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